Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO CAl

TOMADA DE PRECOS N2 001/2021

A Comissdao de Licitagbes reuniu-se para analisar 0s recursos e as

contrarrazées recursais pertinentes a decisdo de habilitagao e inabilitacao das empresas.

As empresas Ecoambi Engenharia e Assessoria Ambiental Ltda., Clodoaldo
Cleverson Goetz, e MS Agroambiental Consultoria e Licenciamento Ltda. apresentaram,
tempestivamente, recursos contra a decisdo da Comissdo de Licitagdes. As licitantes
concorrentes Logica Gestdao Ambiental Inteligente Ltda e Ecoambi Engenharia e Assessoria

Ambiental Ltda. manejaram suas contrarrazées de recurso, dentro do prazo legal.

A empresa Ecoambi Engenharia e Assessoria Ambiental Ltda., em suas razdes
de recurso, sustentou que a Comissdo de LicitacBes agiu ao arrepio a lei e a jurisprudéncia
em razdo de exigir a apresentagdo de profissionais pertencentes ao quadro permanente de
funcionarios da licitante. Aduziu, ainda, que a Comissdo afastou a validade das assinaturas
eletrdnicas existentes no contrato de prestacio de servigos dos profissionais contratados,
que foram firmados digitalmente através do e-CNPJ. Ressaltou, por fim, sobre a
necessidade em adotar-se um formalismo moderado, de acordo com as decisbes do

Tribunal de Contas da Uniao.

A licitante MS Agroambiental Consultoria e Licenciamento Ltda., em resumo,
insurgiu-se contra a decisdo da Comissdo de Licitagdo no que diz respeito a sua inabilitacdo
face a auséncia, nos documentos de habilitagdo, do Termo de Responsabilidade Técnico,
que deveria ser apresentado junto ao Certificado de Registro no CRBio. Alegou que a
Comissdo agiu de forma parcial, ja que considerou o Certificado de Registro Cadastral para
suprimir a inexisténcia de documento relativo a regularidade junto a Justica do Trabalho
(CNDT) da empresa Ecoambi Engenharia e Assessoria Ambiental Ltda, ndo adotando a

mesma forma de agir com a recorrente.

A empresa Clodoaldo Cleverson Goetz manejou recurso administrativo contra
a inabilitacio da empresa, aduzindo que o edital exigia comprovante de inscricdo no
IBAMA dos profissionais e ndo da empresa, assim como sustentou que o ato convocatorio

é claro quanto a comprova¢io apenas do registro da empresa perante o conselho de
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classe. Alegou que a falta de assinatura do contratante no contrato de prestagdo de

servicos com o profissional da engenharia quimica poderia ser sanado pela propria
Comissdo, diligenciando e solicitando a assinatura do contratante. Referiu, ainda, que o
contrato de parceria se diferencia pela inexisténcia de relacdo de subordinagdo entre as
partes e que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul ndo
permite o contrato de parceria como forma de vinculo do profissional, devendo ser

inabilitada a empresa Logica Gestdo Ambiental Inteligente Ltda.

Nas contrarrazdes de recurso, a empresa Ecoambi Engenharia e Assessoria
Ambiental Ltda. limitou-se a apontar a validade do Certificado de Registro Cadastral,

sendo, portando, permitido a sua utilizagdo para suprimir a auséncia de apresentagdo da

CNDT da licitante.

A empresa Logica Gestdo Ambiental Inteligente Ltda., tempestivamente, em
suas contrarrazdes, sustentou gque inexiste fundamento juridico para a inabilitagdo da
empresa, conforme pleiteou o representante da empresa Clodoaldo Cleverson Goetz,
sustentando que o contrato estabelece os requisitos para o negdcio firmado entre a
licitante e o profissional de geologia. Aduziu, ainda, que a empresa Ecoambi Engenharia e
Assessoria Ambiental Ltda. ndo apresentou todos os documentos exigidos no Edital, como
o contrato de prestagdo de servicos entre a licitante e os profissionais da engenharia

agrdnomo e engenharia guimica.

Depois do breve relatério sobre as insurgéncias das empresas licitantes, passa-

se 3 analise do mérito dos recursos.

Diferentemente do apontado pela empresa Ecoambi Engenharia e Assessoria
Ambiental Ltda., a Comissdo de Licitagdes em nenhum momento inabilitou a empresa
pelo fato desta ndo comprovar que 0s profissionais técnicos pertencem ao seu quadro
permanente de funciondrios. Ademais, quanto a isso o ato convocatério é claro,
exemplificando, inclusive, as possibilidades de demonstragao de vinculo, como contrato de
prestacdo de servios. Logo, nao agiria a Comissdo em afronta ao edital que regrou o
certame. A insurgéncia da Comissdo de Licitagoes esta correlacionada a inexisténcia de

assinaturas validas nos contratos de prestacdo de servigos dos profissionais de engenharia
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guimica e engenharia agrénoma. Embora a divergéncia da empresa em relagdao ao

apontamento feito, este permanece imodificdvel. Esclarece-se que esta Comissdo ndo
deixou de revestir de validade as assinaturas eletrdnicas e/ou digitais, todavia estas devem
ser avaliadas em conformidade com suas eficacias, de acordo com os negdcios juridicos
firmados. Conforme artigo 104 do Cédigo Civil, a validade dos negdcios juridicos requer: a)
agente capaz; b) objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; e c) forma prescrita
em Lei. Verificou-se, quando da andlise documental, que os contratos de prestagdo de
servicos dos profissionais de engenharia quimica e engenharia agrénomo nao atendem aos
requisitos legais a sua efetivagdo, tendo em vista ndo terem sido firmados por agente
capaz de fazé-lo. Em que pese o certificado digital e-CNPJ possuir validade para alguns
atos, com poderes para atuar junto a Receita Federal, por exemplo, esses efeitos nao
alcancam alguns negdcios juridicos, especialmente os contratos, os quais devem ser
firmados pelo sdcio administrador da empresa, que detenha poderes para tanto. Portanto,
ndo ha como aceitar os contratos apresentados, uma vez que eivados de invalidade em
razdo da inexisténcia de assinatura por pessoa fisica legitimada a fazé-lo, o que acarreta a

inabilitagdo da empresa.

A MS Agroambiental Consultoria e Licenciamento Ltda. insurgiu-se contra a
decisdo da Comissdo de Licitagbes, sustentando que esta agiu com parcialidade, posto que
nido considerou os documentos apresentados no Certificado de Registro Cadastral. De
inicio, destaca-se que esta Comissdo vem agindo de acordo com o que preceitua a Lei de
Licitacbes, tomando suas decisdbes com base nos principios insertos na lei
infraconstitucional, assim como na Constituigdo Federal. Analisaram-se os documentos
apresentados para a emissdo do CRC da empresa concorrente, todavia o documento
constante no cadastro deste Municipio quanto a qualificagdo técnica € o registro no
CREA/RS, diferentemente do apresentado no certame. Ndo ha, no Cadastro deste

Municipio o documento apontado como faltando na habilitacdo da licitante. Dito isso, ndo
prosperam as alegagbes postas No recurso administrativo manejado, merecendo a

empresa ser inabilitada face ao descumprimento dos requisitos editalicios a habilitacdo.

A empresa Clodoaldo Cleverson Goetz, em suas razbes de recursos,

demonstrou irresignacdo quanto a sua inabilitacao, aduzindo que o edital exigia apenas o
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registro dos profissionais no Cadastro Técnico Federal — IBAMA, assim como o registro da

empresa no Conselho de Classe competente. Ainda, sustentou que a auséncia de
assinatura no contrato é, em sintese, mera formalidade, que poderia ter sido sanada pela
Comissdo no momento do certame. Pois bem, o item 5.10 do edital estabelece que as
empresas participantes deverdo apresentar o Cadastro Técnico Federal — IBAMA
vinculando os profissionais indicados. Veja que o item refere-se ao cadastro e ao vinculo
dos profissionais. Embora o ato convocatdrio ndo preveja expressamente, o cadastro da
empresa junto a referida autarquia € uma consequéncia logica, ja que o edital prevé a
contratacdo da pessoa juridica para a prestagdo dos servigos nele previstos. Ignorar essa
vinculagdo ndo faria qualquer sentido, ao se considerar os objetivos manuscritos no edital
da Tomada de Pregos n.2 001/2021, ainda mais quando o edital diz: “vinculando os
profissionais” (o vinculo direciona a relagdo entre os profissionais e a empresa). Ademais, a
invalidade do contrato de prestacdo de servicos com o profissional da drea de engenharia
guimica é incontestavel, visto que ndo possui assinatura. Logo, a auséncia de assinatura
torna o negdcio juridico inexistente. Ndo pode a empresa transferir o descuido quanto a
assinatura dos seus contratos a Comissdo de Licitacdes, referindo que esta poderia ter
solicitado a assinatura no dia do certame, visto que a vigéncia esta datado com o dia 14 de
junho de 2021, ou seja, a assinatura em momento posterior, ensejaria a concessdo de
efeitos retroativos ao contrato, incumbéncia que ndo cabe a Administracdo Municipal.
Além disso, os demais instrumentos apresentados possuem reconhecimento de firma,
inclusive do Contratante. Cabe 3 empresa tomar mais cuidado e proceder com maior zelo
ao realizar seus negdcios juridicos, pois a invalidade deles acarreta, por via de
conseqiléncia, a sua inabilitagdo no certame. Corroborando este posicionamento, existem
decisdes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e do Superior Tribunal de justica
revestindo de essencialidade as assinaturas dos documentos apresentados no certame.
Para o Tribunal Regional da 42 Regido o “documento apdcrifo ndo possui validade juridica,
sendo considerado inexistente, para fins comprobatérios de requisitos exigidos em edital
licitatério”. Ademais, para o referido Tribunal, “trata-se de vicio insandvel que ndo pode
ser suprido (sequer pela substituicdo do documento ou a apresentacéo de outro similar
fora do prazo estipulado), sob pena de afronta & isonomia entre os participantes do

certame e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio”. Ainda, quanto a
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inscricdo no Conselho de Classe competente, a Comissdo de Licitagdo ndo se insurgiu ao

registro no referido 6rgdo, mas sim as atividades que podem ser desempenhadas pela
empresa, visto que ha uma limitagdo, restringindo as atividades da empresa t30 somente a
4rea florestal, o que afronta o previsto no edital, especialmente no que diz respeito a
execugdo de atividades de gestdo ambiental, que abarcam outras areas, além da

engenharia florestal.

Ainda, a empresa Clodoaldo Cleverson Goetz insurgiu-se contra a habilitacdo
da empresa Logica Gestdo Ambiental Inteligente Ltda sob a fundamentacdo gue o contrato
de parceria apresentado entre a empresa e o profissional de geologia nado ¢ aceito pelo
CREA/RS. Ora, o edital, em seu item 5.12.1, elenca as hipéteses de demonstragdo de
vinculo entre o profissional e a licitante, ndo restringindo apenas aqueles indicados na
Clausula referente a habilitacdo. O mesmo ocorre nas indicagdes feitas pelo CREA/RS, o
qual em seu portal eletronico, elenca, de forma exemplificativa, as formas pelas quais a
empresa e o responsavel técnico poderdo demonstrar o vinculo de trabalho. Portanto, ndo
ha no Edital, tampouco nas orientacdes do CREA/RS proibi¢do quanto aos contratos de

parceria, 0s quais possuem validade juridica e respaldo legal.

Diante de todo o exposto, a Comissdo de Licitagdes mantém, em seus integrais
termos, a decisdo anteriormente proferida, inabilitando as empresas Ecoambi Engenharia
e Assessoria Ambiental Ltda., Clodoaldo Cleverson Goetz, MS Agroambiental Consultoria
e Licenciamento Ltda. e Carbono Engenharia Sociedade Simples, e habilitando a empresa

Légica Gestdo Ambiental Inteligente Ltda.

Sendo assim, designa o dia 23 de julho de 2021, as 10h, para abertura das

propostas orgamentarias.

S3o Sebastido do Cai/RS, 21 de julho de 2021.
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